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Eixo Tematico: Gestdo e Empreendedorismo no Terceiro Setor

Resumo: Como problema de pesquisa de trabalho propde-se apresentar quais os elementos que compdem a
prestacdo de contas das Entidades de Interesse Social e os principais 6rgdos aos quais se presta contas, uma vez
que a prestagdo de contas ¢ uma das principais obriga¢des das Entidades de Interesse Social. Para a execugdo
deste estudo, faz-se uso de uma metodologia do tipo aplicada e exploratdria, descritiva qualitativa, com técnica
de pesquisa bibliografica. Respectivamente, nesse contexto, aos elementos que compdem a prestacdo de contas
sdo o relatorio de atividades, as demonstragdes contabeis, as informagdes bancarias, o inventario patrimonial, a
DIPJ, a RAIS, o parecer do conselho fiscal, o parecer e relatorio de auditoria independente, a copia de convénio,
contrato e termo de parceria; e o SICAP. E os 6rgdos que exigem a prestacdo de contas sdo o Ministério Publico,
o Ministério da Justiga, o INSS, o CNAS, os 6rgdos que celebram termos de parcerias com OSCIP’s.
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Social Interest Entities and the provides accounts

Abstract: The rendering of accounts is one of the main obligations of Social Interest Entities. As a research
problem of work intends to present which elements compose the rendering of accounts of Social Interest Entities
and the main organs to which it shall report. The methodology used was applied and exploratory descriptive
qualitative research technique in literature. The elements that compose the rendering of accounts are: the report
of activities, the financial statements, banking information, inventory sheet, DIPJ, RAIS, the audit committee
report, the report and auditor's report, a copy of agreement, contract and terms of partnership, and SICAP. The
organs that require the rendering of accounts are: the Public Ministry, the Ministry of Justice, the INSS, the
CNAS, organs celebrating terms of partnerships with OSCIP’s.

Keywords: social interest entities; obligation; rendering of accounts.

1 Introducao

Em decorréncia dos movimentos sociais para questdes especificas, segundo o
Conselho Federal de Contabilidade (2008), na década de 1980 houve um avango consideravel
no papel das Entidades de Interesse Social em relacdo a sociedade brasileira, tais como
discriminacdo racial, pobreza, preconceitos sociais, populagdes indigenas entre outras.
Destacando que uma atengdo especial foi dada a questdo do meio ambiente, ou seja, a

preservacao de espécies, despoluicao do ar, biodiversidade, etc.
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Segundo Thomas (2009), ¢ necessario observar que o encontro entre Orgao
governamental e organizacdes nao-governamentais envolve a divisdo de responsabilidades e
que a relacdo de igualdade se da pelo poder que existe entre ambos. Esta relagdo pode ser
permeada por uma série de cobrangas e avaliagdes por parte do poder publico estatal, em que
a assimetria entre os atores compromete a autonomia das Entidades do Terceiro Setor.

Constitui-se, nesse contexto, como problema de pesquisa deste trabalho apresentar
quais os elementos que compdem a prestacao de contas das Entidades de Interesse Social e os

principais 6rgdos aos quais se presta contas.
2 Fundamentacio Tedrica

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008), as Entidades de Interesse Social
sdo pessoas juridicas de direito privado, reguladas quanto a sua criacdo e ao funcionamento
pelo Cédigo Civil.

Nesse sentido, a prestacao de contas ¢ uma das principais obriga¢des das Entidades de
Interesse Social: primeiro ao proprio 6rgao deliberativo e, posteriormente, ao Poder Publico,
por meio dos varios o6rgdos governamentais, de acordo com a natureza juridica, titulos e
certificados que pleiteia ou possui (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008).

Seguindo esta perspectiva, para as entidades filantropicas, a prestacdo de contas tem
um papel fundamental na manutengdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, o qual esta relacionado a isencdo de contribui¢cdes para a seguridade social. Conforme
Monser (2010), a prestacdo de contas ¢ uma obrigacdo peculiar desse tipo de organizagao,
assim como os procedimentos relacionados a legisla¢do existente, a qual orienta essa pratica e
gera muitas davidas quanto a sua aplicagdo.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008), para a prestagdo de contas ¢é
necessario um conjunto de documentos e informagdes, os quais devem ser disponibilizados
pelos gestores das entidades aos Orgdos interessados e as autoridades, de forma que
possibilite a apreciacdo, o conhecimento e o julgamento das contas e da gestdo dos
administradores das entidades, conforme as competéncias de cada 6rgdo e autoridades, no

periodo estabelecido no estatuto ou na lei.
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3 Metodologia

Conforme Minayo (1998), a pesquisa atualiza e fornece insumos para a atividade de
ensino frente a realidade da sociedade. Sendo assim, este estudo contribui para os
procedimentos de prestagdo de contas das organizacdes de interesse social.

Sob o ponto de vista de sua natureza, esta pesquisa ¢ do tipo aplicada, pois objetiva
gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, exploratoria descritiva e utiliza a abordagem
qualitativa.

Quanto aos procedimentos técnicos para obtencdo dos dados, ¢ adotada a pesquisa
bibliografica, a qual foi elaborada a partir de materiais ja publicados, constituidos,

principalmente, de livros e materiais disponibilizados na internet.
4 Resultados e Discussdo

Na sequéncia sdo apresentados os elementos que compdem a prestacdo de contas das
Entidades de Interesse Social e os principais 6rgdos aos quais se presta contas, em que se
podera perceber que ndo ¢ uma tarefa facil, pois ha uma gama de informagdes que precisam

ser apresentadas e entregues aos orgaos fiscalizadores.
4.1 Elementos que compdem a prestacdo de contas

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008), os elementos que compdem a
prestacao de contas sdo exigidos pelos 6rgdos interessados e pelas autoridades, de acordo com
os atos normativos que regem a entidade e a atuacdo de cada um deles. Devendo, dessa forma,
o responsavel pela prestacdo de contas observar quais sdo as suas exigéncias especificas.

Algumas sugestdes para instrucdo do processo de prestagdes de contas normalmente
exigido, segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008):

a) Relatorio de Atividades: caracteriza-se por ser um documento circunstanciado dos
trabalhos desenvolvidos no periodo da gestdo e deve ser acompanhado de elementos que

comprovem a efetiva realizacdo, de acordo com as finalidades estatutarias da entidade. Um
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relatorio para periodo da gestdo ou exercicio financeiro deve ser elaborado, independente de
englobar varios exercicios.

b) Demonstracdoes Contabeis: exige-se o Balanco Patrimonial, Demonstragdo do
Superavit ou Déficit do Exercicio, Demonstracdo das Origens e Aplicagdes de Recursos, a
Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Social € a Demonstragdo do Fluxo do Disponivel,
as quais devem ser firmadas por um contador habilitado e serem elaboradas em conformidade
com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

¢) Informacées Bancarias: primeiramente ¢ exigida uma relagdo das contas bancérias
da entidade, com identificagdo da instituicdo financeira, nimero da conta, tipo da conta
indicando se os depositos sdo em conta corrente, conta de aplicacdo, poupanca etc. e agéncia;
posteriormente fazem-se necessdrias copias de extratos bancdrios ou de documentos
equivalentes emitidos pelas instituicdes financeiras, que comprovem os saldos das contas
bancérias (conta corrente e aplicagdo), na data do encerramento do exercicio, acompanhada de
conciliagdo. A conciliagdo da conta deve haver mesmo que o saldo do extrato seja igual ao
saldo do razdo contébil.

d) Inventario Patrimonial: relacdo de todos os bens patrimoniais moveis e imdveis,
com identificagdo e caracteristicas do bem, data e forma de incorporacdo ao patrimdnio,
localizagdo e valor individual, de propriedade da entidade em seu poder e em poder de
terceiros, bem como os bens de terceiros em poder da entidade. Os bens da entidade em poder
de terceiros e os bens de terceiros em poder da entidade devem ser inventariados e
relacionados a parte e devem ser escriturados em conta contabil especifica.

e) Declaracido de Informacées Economico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ:
elaborar e entregar a DIPJ ¢ obrigacdo de todas as Entidades de Interesse Social, se este item
ndo for observado, impde restricdes aos beneficios conquistados pela entidade, tais como a
perda da imunidade ou da isen¢do, gerando passivo tributario e inviabilizando a continuidade
da entidade. Na prestacdo de contas, devem estar apensadas todas as fichas que compdem a
DIPJ e o recibo de entrega.

f) Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS: apresentar a prestagdo de contas a
RAIS impressa e o recibo de entrega (mesmo que seja o recibo provisorio).

g) Parecer do Conselho Fiscal: esta exigéncia dependerd da estrutura administrativa

da entidade, quanto a previsdo ou ndo no estatuto da entidade. Cabe ao 6rgdo deliberativo
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maximo da entidade a aprovacao final da prestagdo de contas no dmbito interno, sendo assim,
a ata da reunido em que houver deliberagdo acerca da prestagdao de contas do 6rgdo executivo
podera suprir a inexisténcia do parecer do Conselho Fiscal.

h) Parecer e Relatorio de Auditoria Independente: ¢ uma exigéncia que pode ser
feita pelo Poder Publico, por aportadores de recursos ou estar prevista no estatuto da entidade.

i) Copia de Convénio, Contrato e Termo de Parceria: devem ser relacionados e
apensados copias de convénios, contratos e termos de parcerias realizados com oOrgaos
publicos ou privados, acompanhados, quando for o caso, de parecer ou documento
equivalente do 6rgao responsavel pela fiscalizagao.

j) Preenchimento Anual do SICAP: obrigacdo at¢ o momento exclusiva das
fundagdes que sdo fiscalizadas pelo Ministério Publico, mas a intengdo ¢ que no futuro se
estenda a todas as entidades do Terceiro Setor. SICAP significa Sistema de Cadastro e
Prestacdo de Contas e ¢ um instrumento de coleta de dados e informagdes, utilizado pelos
Ministérios Publicos Estaduais conveniados com a Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE). Sua finalidade ¢ dar transparéncia ao publico da gestdo, da contabilidade,

das finalidades e da fidedignidade das informacdes.
4.2 Orgos que exigem a prestacio de contas

4.2.1 Ministério Publico

O velamento das fundagdes de direito privado ¢ atribuido ao Ministério Publico,
conforme ja mencionado anteriormente. Cabendo, entdo, a ele intervir nos casos de abuso da
personalidade juridica, conforme artigo 50 do Novo Cédigo Civil, Brasil (2002). Incumbe,
ainda, expressamente ao Ministério Publico, segundo o Conselho Federal de Contabilidade

(2008):

a) requerer a dissolugdo de entidade de fins assistenciais que receba auxilio ou
subvencdo do Poder Publico ou que se mantenha, no todo ou em parte, com
contribuigdes periddicas de populares, que deixe de desempenhar suas atividades
assistenciais, que aplique os recursos recebidos em finalidades diversas das previstas
em estatuto ou que fique sem efetiva administragdo (Decreto-Lei n° 41, de
18/11/1966); b) requerer a cassagdo do Titulo de Utilidade Publica Federal (art. 5°
da Lei n° 91, de 28/8/1935); ¢) fiscalizar as entidades de atendimento a criangas ¢
adolescentes inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (art. 95 da Lei n° 8.069, de 13/7/1990); d) requerer a perda da
qualificagdo das entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico — OSCIPs, principalmente nos casos de erro ou fraude (arts. 7° e 8°
da Lei n° 9.790, de 23/3/1999, e art. 4° do Decreto n° 3.100, de 30/7/1999)
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008, p. 82-83).

Cabe, também, ao Ministério Publico fiscalizar a prestacdo de contas das associagdes
qualificadas como Entidade de Interesse Social. Pois, como cada Ministério Publico ¢
Independente, pode haver exigéncias diferentes, devendo os gestores e os contabilistas buscar

informagdes sobre exame da prestacdo de contas.

4.2.2 Ministério da Justiga

A prestacdo de contas ¢ devida a este 6rgdo pelas entidades que possuem o titulo de
Utilidade Publica Federal, em que, at¢ o dia 30 de abril de cada ano, as entidades que
possuem este titulo deverdo apresentar ao Ministério da Justica, referentes ao ano anterior,
segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008), relatorio circunstanciado de atividades;
e a demonstragdo do déficit ou superdvit do exercicio. Trés anos consecutivos sem apresentar

a documentagdo, tem cassada a declaragdo de utilidade publica.

4.2.3 Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
A entidade beneficiada com a isencdo da contribuicdo patronal fica obrigada a
apresentar, anualmente, até o dia 30 de abril, o relatdrio circunstanciado de suas atividades no

exercicio anterior, contendo as seguintes informagdes ¢ documentos:

localizacdo da sede da entidade; nome e qualificagdo completa dos dirigentes;
relagdo dos estabelecimentos e obras de construgdo civil, identificados pelos
respectivos numeros de CNPJ ou do cadastro especifico do INSS; descricdo
pormenorizada dos servigos assistenciais, de educacdo ou de saude, prestados a
pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia, mencionando a quantidade de atendimentos e os respectivos custos, para
o caso das entidades beneficentes de assisténcia social; demonstrativo mensal por
atividade, no qual conste a quantidade de atendimentos gratuitos oferecidos a
pessoas carentes, o valor efetivo total das vagas cedidas, a receita proveniente dos
atendimentos prestados ao Sistema Unico de Saude (SUS), o valor da receita bruta
da contribuicdo social devida, o percentual e o valor da isen¢do usufruida, para o
caso das entidades sem fins lucrativos que exercem atividade educacional nos
termos da Lei n°® 9.394, de 20/12/1996, ou que atendam ao SUS; e o resumo de
informagdes de  assisténcia  social (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008, p. 84).
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4.2.4 Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008), a prestacao de contas ocorre no
momento em que ¢ solicitada a concessdo ou renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS. Devendo, assim, a entidade apresentar ao
CNAS, além do relatério de execucdo de plano de trabalho aprovado, as seguintes
demonstragdes contdbeis, relativas aos trés Ultimos exercicios: balanco patrimonial;
demonstracdo do déficit ou superavit, demonstracdo de mutagdes do patriménio social;
demonstra¢do das origens e aplicagdes de recursos; notas explicativas, evidenciando o resumo
das principais praticas contabeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, despesas,
gratuidades, doagdes, subvengdes e aplicacdes de recursos, bem como a mensuracdo dos
gastos e despesas relacionados com a atividade assistencial, especialmente daqueles
necessarios a comprovagdo do percentual minimo de gratuidades; e evidenciacdo das
contribui¢cdes previdencidrias devidas, como se a entidade ndo gozasse de imunidade ou
isengao.

Seguinte este viés, entidades com receitas brutas em cada um dos trés exercicios em
analise superiores a R$ 1.200.000,00 devem submeter suas contas a auditoria independente. Ja
aquelas que ultrapassam R$ 2.400.000,00, a auditoria devera ser realizada por auditores

registrados na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

4.2.5 Orgos que celebram termos de parceria com OSCIP’s

As entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico
— OSCIP’s, a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, Brasil (1999), determina que as normas
para prestacdes de contas a serem observadas pela entidade devem constar no estatuto e
deverdo conter no minimo observancia dos Principios Fundamentais ¢ Normas Brasileiras de
Contabilidade; determinagdo de publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstracdes contabeis da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos com INSS e FGTS, colocando-os a disposi¢ao
para exame de qualquer cidaddo; realizacdo de auditoria; e a prestacdo de contas de todos os
recursos € bens de origem publica recebidos pela OSCIP.

O Decreto n° 3.100, de 30 de julho de 1999, Brasil (1999), que regulamenta a Lei das

OSCIP’s, dispdoe que as prestagdes de contas anuais das OSCIP’s serdo realizadas sobre a
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totalidade das operagdes patrimoniais e resultados da entidade, e deverdo ser instruidas com
os seguintes documentos: relatorio anual de execu¢do de atividades; demonstra¢dao do déficit
ou superavit do exercicio; balango patrimonial; demonstracdo das origens e aplicacdes de
recursos; demonstracdo das mutacdes do patrimonio social; notas explicativas das
demonstragdes contdbeis, caso necessario; parecer e relatdrio de auditoria, a qual é obrigatoria
quando a soma dos recursos originarios dos termos de parceria for maior ou igual a R$
600.000,00.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008), além da documentagdo
mencionada, deve ser feita a prestagdo de contas especifica do termo de parceria,
comprovando-se, perante o 6rgao estatal parceiro, a correta aplicacdo dos recursos publicos
recebidos e do adimplemento do objeto do termo de parceria, mediante a apresentacdo dos

seguintes documentos:

a) relatdrio sobre a execugdo do objeto do termo de parceria, contendo comparativo
entre as metas propostas e os resultados alcangados; b) demonstrativo integral da
receita e despesa realizadas na execugdo; ¢) parecer e relatorio de auditoria, segundo
os critérios ja mencionados; d) entrega do extrato da execucdo fisica e financeira. O
modelo desse extrato consta do Anexo II do Decreto n° 3.100, de 30/7/1999, e deve,
ainda, ser publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia do projeto, no prazo
maximo de sessenta dias apds o término de cada exercicio financeiro (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008, p. 86).

5 Consideracodes Finais

As Organizagdes ndo-governamentais sao pessoas juridicas sem fins lucrativos, sem
vinculos governamentais que atuam em projetos sociais, provendo a¢des de cidadania, defesa
do meio ambiente, defendendo o direito das minorias, entre outros.

Sendo assim, segundo Machado (2011), o setor publico ¢ burocratico e insuficiente em
suas acdes socioassistenciais, apesar de ter a obrigagdo de prover as necessidades basicas
constitucionais para os cidadaos, ndo consegue em sua totalidade. A partir do estudo realizado
verifica-se que sdo muitas as obrigagdes acessorias e principais na prestacdo de contas.

Os elementos que compdem a prestagdo de contas sdo o relatorio de atividades, as

demonstragdes contdbeis, as informagdes bancarias, o inventario patrimonial, a DIPJ, a RAIS,
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o parecer do conselho fiscal, o parecer e relatério de auditoria independente, a copia de
convénio, contrato e termo de parceria, € o0 SICAP.

Quanto aos 6rgdos que exigem a prestacdo de contas, tem-se o Ministério Publico, o
Ministério da Justiga, o INSS, o CNAS, os 6rgdos que celebram termos de parcerias com

OSCIP’s.
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