E RECIPROCIDADE

Valores Sociais para uma Economia Sustentavel

‘? ?(’ RESPONSABILIDADE

Tipos de receitas que podem ser captadas pelas Entidades do Terceiro Setor

Leandra Calegare
Faculdade Antonio Meneghetti — leandracalegare@gmail.com

Breno Augusto Diniz Pereira
Universidade Federal de Santa Maria — brenodpereira@gmail.com

Eixo Tematico: Gestdo e Empreendedorismo no Terceiro Setor

Resumo: Existe grande variedade de fontes de financiamento, mas sabe-se que as Entidades do Terceiro Setor
brasileiras encontram-se em um cenario de financiamento substancialmente desfavoravel. Este estudo teve como
objetivo identificar os tipos de receitas que podem ser captadas pelas Entidades do Terceiro Setor. A
metodologia utilizada foi do tipo aplicada e exploratéria descritiva qualitativa, com técnica de pesquisa
bibliografica. Os resultados demonstram que existem diversos tipos de receitas que podem ser captadas pelas
entidades do Terceiro Setor, as quais devem ser previstas no estatuto social e necessitam estar em conformidade
com a atividade fim que ird ser desenvolvida por cada entidade. Sdo fontes de receitas a serem obtidas pelas
Entidades do Terceiro Setor: doacdes, subvencdes e contribuigcdes para o custeio de suas atividades. E, dentre as
diversas formas utilizadas para obter recursos destacam-se a celebracdo de contratos, convénios e termos de
parcerias.
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Types of income that can be captured by the Third Sector Entities

Abstract: There is a wide variety of funding sources, but it is known that the brazilian Third Sector Entities are
in a material adverse financial scenario. This study aimed to: identifying what types of revenue that can be
picked by the Third Sector Entities. The methodology was the exploratory descriptive quantitative way with
bibliographic research technique. The results showed that there are several types of revenues that can be picked
by the Third Sector Entities, which should be referred in the bylaws and need to comply with the core activity
that will be developed by each entity. The sources of revenue to be gained by the Third Sector Entities are:
donations, grants and contributions to fund its activities. And, among the different forms used to obtain resource
stand out the contracts, terms of agreements and partnerships.

Keywords: types of revenue; catchment; third sector entities.

1 Introducao

As Entidades do Terceiro Setor enfrentam dificuldades gerenciais de suas atividades e
principalmente de financiamento. No entanto, isto ndo as impede de apresentar nitida consciéncia
de que podem vir a ocupar ¢ desempenhar um papel ainda maior no meio social nacional. Para
tentar sanar estas dificuldades ¢ necessario organizacao, reestrutura administrativa ¢ maior amparo
financeiro por parte do setor privado.

Existe grande variedade de fontes de financiamento, mas sabe-se que as Entidades do

Terceiro Setor brasileiras encontram-se em um cenario de financiamento substancialmente
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desfavoravel: doacdes individuais e empresariais sdo voltadas para organizacdes de atividades
religiosas e assistenciais; isengdes tributdrias e repasses de recursos oriundos do Estado sdo de
dificil acesso por conta de seu penoso processo burocratico e sua primazia por atividades
assistenciais; organizacdes bi e multilaterais financiam, em geral, organizagdes estatais; seus
principais financiadores — a cooperagdo internacional ndo governamental — estdo passando a
ter novas prioridades geograficas; além da explosio no nimero de Organizacdes Nao-
Governamentais ocasionar uma forte concorréncia por recursos (TUDE, 2007, apud TUDE E
RODRIGUES, 2008).

Como problema de pesquisa de trabalho procurou-se identificar quais os tipos de

receitas que podem ser captadas pelas Entidades do Terceiro Setor.
2 Fundamentacio Teodrica

Com relagdo aos recursos financeiros ¢ possivel observar uma realidade bem diferente
entre os trés setores da economia. Segundo Kother (2008), o Primeiro Setor tem como fonte
geradora de recursos impostos, taxas, multas e outros; o Segundo Setor movimenta seus
recursos e/ou suas formas de expressdo, sendo um gerador de alternativas para si proprio e
para o Primeiro Setor; ja as entidades do Terceiro Setor administram poucos recursos, os que
se originam de seu patrimdnio proprio, se elas apresentarem, ou da possibilidade de gerar
recursos pelos seus servicos ou pela captacdo deles, mas sempre dentro dos limites da
premissa de que ndo pode haver finalidade de lucro.

Captacao de recursos, no meio das Organiza¢des Nao-Governamentais, ¢ a pratica de
busca por recursos junto a diversos atores na sociedade. Dentre os atores que sdo alvos, na
busca por apoio e recursos € que, por consequéncia sdo os responsdveis pelo seu
financiamento, os individuos, empresas, 0rgdos estatais nos trés ambitos, organismos bi e
multilaterais e agéncias internacionais de cooperacao (ABONG, 2002).

As receitas de doagdes, subvengdes e contribui¢des para custeio das entidades sem fins
lucrativos devem ser reconhecidas mediante documento habil e em contas especificas.

Na busca por superar as dificuldades de financiamento, muitas organizagdes estao

procurando formas alternativas de obteng@o de recursos. Dentre estas formas destaca-se o que
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se passou a denominar de geracdo de recursos proprios, através da comercializagdo de bens,
prestacao de servicos e locacdo de bens moveis e imoveis.

No entanto, cabe ressaltar que para se desenvolver um empreendimento de geracao de
recursos sao necessarios varios conhecimentos, como: o mercado que se atuard; a quantidade
que se produzira; o custo da producdo e/ou revenda; os precos que serdo adotados; o publico
alvo; as condicdes de distribui¢ao dos bens de venda; os produtos concorrentes; as condigdes
de estocagem; o incremento da renda previsto com o projeto; o capital inicial de investimento;
as legislacdes comerciais, fiscais e tributarias, etc.

Para as empresas doadoras a redu¢do tributdria obtida muitas vezes pode ser
irrelevante se comparada com o valor investido nos programas sociais. Mas, pelo lado social,
a empresa esta colaborando com o desenvolvimento da sociedade, adquirindo transparéncia e
credibilidade.

As receitas obtidas com o desenvolvimento de tais atividades devem ser totalmente
consumidas na organizacdo em detrimento dos objetivos sociais propostos, ndo sendo
permitida a sua distribuicdo aos associados ou diretores. Segundo Ashoka e McKinsey (2006,
p. 49), o “alinhamento dos Empreendimentos de Geracdo de Recursos (EGR) com a missao,
os principios e os valores da ONG ¢ premissa basica e desafio constante e fundamental em
todos os negbcios sociais”. No momento em que passa a adotar valores diferentes e ter
objetivos distintos a missao da organizagdo, “o negocio perde o sentido para o qual foi criado
e sua continuidade deve ser questionada” (Ibid).

Para Kother (2008) o Terceiro Setor ¢ uma area de atuacdo muito incerta, porque a
clientela a qual esté dirigida é pobre, carente, e porque inclui-se no mercado do Capital Social
ndo com o fim primeiro de gerar receitas, mas para melhorar as condi¢des de vida das

comunidades.
3 Metodologia

Este estudo contribui para o desenvolvimento das Entidades do Terceiro Setor, tendo
em vista que a pesquisa além de atualizar, fornece informagdes para as atividades de ensino

frente a realidade da sociedade, segundo Minayo (1998).
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Quanto a sua natureza a pesquisa ¢ do tipo aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos
para aplicacdo pratica, exploratdria descritiva e utiliza a abordagem qualitativa.

No que se refere aos procedimentos técnicos para obtencdo dos dados ¢ adotada a
pesquisa bibliografica, a qual foi elaborada a partir de material ja4 publicado constituido

principalmente de livros e material disponibilizado na internet.
4 Resultados e Discussdo

Sao receitas a serem obtidas pelas entidades: doacdes, subvengdes e contribui¢cdes para
o custeio de suas atividades.

A Doacio, segundo o artigo 1.165 do Cddigo Civil brasileiro (2002 apud Machado
2011, p. 84), é o “contrato em que uma pessoa, por liberdade, transfere, do seu patrimdnio,
bens ou vantagens para o de outra, que o aceita”. Neste caso, a lei se refere a contrato pela
formaliza¢do do ato, ndo sendo necessaria esta formalizagdo, ela pode ser tacita. Segundo a
autora citada neste paragrafo, muitas entidades sobrevivem apenas de doagdes de Pessoas
Fisicas e/ou de Pessoas Juridicas.

Trata-se como Contribuicdes os valores entregues pelos seus associados para
composicdo do patriménio ou manutencdo deste. Neste caso ndo sdo tratadas como receitas.
Sdo consideradas receitas somente as contribuicdes de terceiros para custeio das suas
atividades fins, estabelecidas no estatuto.

Subvencées sdo as verbas recebidas por convénios de subvengdes para custeio das
atividades. Machado (2011, p. 85) define Convénio “um contrato de prestacdo de servigos, ou
de outra modalidade, celebrado entre dois 6rgdos publicos ou entre um 6rgdo publico e uma
instituigdo particular”.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008), dentre as diversas formas
utilizadas pelas entidades de interesse social para alavancar recursos, destaca-se a celebracio
de convénios, contratos ¢ termos de parcerias, recursos estes que necessitam de tratamento
especial em virtude do controle que deve haver sobre eles, exigindo uma contabilizacdo que
possibilite a segregacdo por projetos, onde a individualizagdo permite maior controle e

elaborar a prestagdo de contas com mais transparéncia e seguranca.
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E importante a diferenciacdo dessas trés formas de ajustes entre partes. Primeiramente,

vamos diferenciar os contratos dos convénios que, segundo Di Pietro (2002, p. 292-293), sao

as seguintes:

a) no contrato, os interesses sao opostos e contraditorios, enquanto no convénio sdo
reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda, o vendedor quer
alienar o bem para receber o melhor pre¢o ¢ o comprador quer adquirir o bem
pagando o menor preco; no convénio, também chamado de ato coletivo, todos os
participantes querem a mesma coisa; b) os entes conveniados tém objetivos
institucionais comuns e se reinem, por meio de convénio, para alcangé-los; por
exemplo, uma universidade publica - cujo objetivo é o ensino, a pesquisa e a
prestacdo de servigos a comunidade - celebra convénio com outra entidade, publica
ou privada, para realizar um estudo, um projeto, de interesse de ambas, ou para
prestar servigos de competéncia comum a terceiros; € 0 que ocorre com 0s convénios
celebrados entre Estados e entidades particulares, tendo por objeto a prestacdo de
servicos de saude ou educacgdo; ¢ também o que se verifica com os convénios
firmados entre estados, municipios e Unido em matéria tributaria para coordenacao
dos programas de investimentos e servigcos publicos e mutua assisténcia para
fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes; ¢) no convénio, 0s
participes objetivam a obten¢do de um resultado comum, ou seja, um estudo, um
ato juridico, um projeto, uma obra, um servico técnico, uma invengao etc., que serao
usufruidos por todos os participes, o que ndo ocorre no contrato; d) no convénio,
verifica-se a mutua colaboracio, que pode assumir varias formas, como repasse de
verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-
how e outros; por isso mesmo, no convénio ndo se cogita de preco ou remuneragao,
que constitui cldusula inerente aos contratos; e) dessa diferenga resulta outra: no
contrato, o valor pago a titulo de remuneragdo passa a integrar o patrimdnio da
entidade que o recebeu, sendo irrelevante para o repassador a utilizagdo que sera
feita deste; no convénio, se o conveniado recebe determinado valor, este fica
vinculado a utilizacdo prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do
poder publico em decorréncia de convénio, esse valor ndo perde a natureza de
dinheiro publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio; por
essa razdo, a entidade estd obrigada a prestar contas de sua utilizagdo, ndo s ao ente
repassador, como ao Tribunal de Contas; f) nos contratos, “as vontades sdo
antagoOnicas, se compdem, mas ndo se adicionam, delas resultando uma terceira
espécie (vontade contratual, resultante e ndo soma) - a0 passo que nos convénios,
como nos consoércios, as vontades se somam, atuam paralelamente, para alcangar
interesses e objetivos comuns (Edmir Netto de Araujo, 1992, p. 145).

Especial destaque deve ser dado ao item, letra “e”, da citacdo anterior onde informa
que os recursos recebidos de convénios ficam vinculados a utilizagdo prevista no
ajuste, ndo perdendo a natureza de dinheiro publico, ficando a entidade obrigada a
prestar contas de sua utilizagdo ao 6rgdo que lhe repassou recursos (convenente),
bem como ao Tribunal de Contas da Unido, ou do estado, ou do municipio,
conforme a origem orgamentaria dos recursos recebidos (CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE, 2008, p. 89).
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Assim, os recursos recebidos através de convénios nao sao considerados como receita,
pois eles jamais perdem a natureza de dinheiro publico, tanto que as sobras devem ser
devolvidas (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008).

Enquanto, segundo a mesma fonte, no contrato, a entidade ¢ contratada para prestar
um servico e ao contratante interessa o cumprimento do que foi firmado, seja a prestacao de
um servigo ou a entrega de uma obra. O recurso ¢ repassado a entidade e ela ndo sofre
qualquer restricdo na sua aplicag@o, pois neste caso os recursos recebidos sdo de propriedade
da entidade.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008), o termo de parceria ¢ firmado
entre o Poder Publico e entidades qualificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) (Lei n° 9.790/99), destinado a formacao de vinculo de cooperagao
entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico como
promogdo da assisténcia social, promog¢do da cultura, defesa e conserva¢do do patrimdnio
historico e artistico, entre outras previstas no art. 3° da Lei n® 9.790/99.

Com o que fora exposto anteriormente se percebe que o termo de parceria estd muito
préoximo do convénio, pois se trata de acordo de cooperagdo entre as partes. Assim, € possivel
concluir que os recursos, como no convénio, ndo perderdo sua caracteristica de dinheiro
publico, ndo podendo ser considerado como receita da entidade parceira.

O Quadro 1 apresenta de forma exemplificativa diversos tipos de receitas que podem
ser captadas pelas entidades sociais, extraidas de Machado (2011) e do Conselho Federal de

Contabilidade (2008):

Subvengdes Governamentais *  Subvengdes governo federal

*  Subvengdes governo estadual

*  Subveng¢des governo municipal
Doagdes Governamentais * Doagdes do governo federal

* Doagoes do governo estadual

* Doagdes do governo municipal
Contribui¢cdes Governamentais *  Contribuigdes do governo federal
*  Contribui¢des do governo estadual
*  Contribuic¢des do governo municipal
Doacgdes Ndao Governamentais ¢ Doagdes de pessoas juridicas

* Doagdes de pessoas fisicas

* Doagdes do exterior

Vendas de Bens Nao Integrantes do Imobilizado *  Vendas de produtos
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Vendas de mercadorias

Vendas de Servigos

Venda de servigos hospitalares
Venda de servigos educacionais
Venda de outros servigos

Receitas de Servigos SUS Internagdes
Ambulatorial
Exames
Outros

Receitas de Aplicagdes Financeiras Poupanga

Fundos de investimento
Outras aplicacdes

Outras Receitas Financeiras

Descontos obtidos
Juros de mora
Outras receitas financeiras

Receitas Patrimoniais e de Investimentos

Aluguéis
Arrendamentos

Vendas de Bens Patrimoniais

Alienagao de investimentos
Alienag8o de imobilizado

Receitas para Financiamento de Projetos Especificos

Receita de projetos assistenciais em educacao
Receita de projetos assistenciais em satde
Receita de projetos socioassistenciais

Quadro 1 — Tipos de Receitas

O Terceiro Setor ¢ independente e pautado na voluntariedade, porém segundo Young

atividades econdmicas voltadas para a manutengdo da entidade. E a sua sustentabilidade e

5 Consideracoes Finais

Foram apresentados diversos tipos de receitas que podem ser captadas pelas entidades

Sao fontes de receitas a serem obtidas pelas Entidades do Terceiro Setor: doagdes,

(2009), para angarid-lo ndo se pode contar apenas com doagdes, pois estas estdo cada vez

mais escassas, por isso carece de fundos que podem advir de subvencdes, doacdes e
compete ao profissional contador saber contabilizar estas origens de recursos, bem como

evidencia-las através da utilizagdo das demonstracdes contabeis pertinentes ao Terceiro Setor.

Isto demonstra adequagdo as normas e seriedade no trabalho, repercutindo em credibilidade.

sem fins lucrativos, as quais devem ser previstas no estatuto social e necessitam estar em

conformidade com a atividade fim que ira ser desenvolvida por cada entidade.

subvengdes e contribuicdes para o custeio de suas atividades. E, dentre as diversas formas
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utilizadas para obter recursos destacam-se a celebragdo de contratos, convénios e termos de
parcerias.

Esses recursos necessitam de um tratamento especial decorrente do controle que ha
sobre eles, exigindo uma contabilizagdo que possibilite a segregacdo de depositos, onde a
individualizacdo permite maior controle e elaborar a prestacdo de contas com mais
transparéncia e seguranca.

Sao exemplos de receitas: doagdes governamentais e ndo governamentais, subvencoes
governamentais, contribuicdes governamentais, vendas de bens e servigos, rendimentos de
aplicagdes financeiras, vendas de bens patrimoniais, etc.

Por fim, compreender sobre os tipos de receitas que podem ser captadas pelas
Entidades do Terceiro Setor ¢ de fundamental importancia para uma gestdo sustentavel e

possibilidade de desenvolvimento na area.
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