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Resumo: O objetivo do presente trabalho ¢ assinalar a importdncia de aprofundar a andlise dos conceitos e
caracteristicas essenciais da governanca, do desenvolvimento sustentavel e do sistema capitalista. A abordagem
destes conceitos e dos valores associados a eles, desde algumas perspectivas teoricas aplicadas ao campo da
ciéncia e da tecnologia, a economia politica internacional, o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento a
escala humana; mostra a nosso ver, importantes contribuigdes analiticas para a compreensdo da dindmica, muitas
vezes contraditoria, entre os postulados tedricos e a pratica no campo do desenvolvimento sustentavel.
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Governance and Sustainable Development: Connections and Contradictions inside the Capitalism

Abstract: The aim of this paper is to bring out the importance of look further into the analysis of the concepts
and essential features of governance, sustainable development and the capitalist system. These concepts
approach, as the associated values to them, from some theoretical perspectives applied to the fields of science
and technology, international political economy, economic development, and developing in the human scale;
shows in our view, relevant analytical contributions to the understanding of the dynamic, often contradictory,
between the theoretical postulates and practice in the field of sustainable development.
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1 Introducao

Dividido em duas seccdes, este trabalho comega com uma abordagem sucinta dos
conceitos basicos do capitalismo, o desenvolvimento sustentavel e da governanca. A segunda
seccdo refere-se a algumas conexdes e contradicdes encontradas entre os conceitos de
governanga e desenvolvimento sustentavel, e do capitalismo, mesmo assim, entre os conceitos

dos dois primeiros e seus mecanismos de aplicagdo; com base em alguns postulados do
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“Estudo Econdmico e Social Mundial 2011” recentemente publicado pelo Departamento de
Assuntos Economicos Sociais das Nagdes Unidas, e aportes tedricos nos campos da
governanga do setor cientifico e tecnologico, da economia politica internacional, do

desenvolvimento econdmico, ¢ do desenvolvimento a escala humana.
2 Conceitos para a analise

2.1 Capitalismo

O termo capitalismo, de tdo amplo uso na fala popular e na literatura historica e atual,
¢ usado de forma variada, e ndo tem gerado um acordo quanto a seu uso (DOBB, 1983, p. 3).
Adam Smith e David Ricardo ndo utilizam o conceito nas suas andlises politico-econdmicas;
tudo indica que os classicos da Economia Politica ndo tinham motivos para tanto. Aos fins de
ndo aprofundar na extensa literatura econdmica sobre as defini¢des do termo nas diferentes
linhas de pensamento ao largo da historia, s6 nos referiremos, aos fins do processo analitico
que nos interessa, as seguintes duas visoes:

Por uma parte, existe uma visdo que da um tratamento do material histdrico ao
conceito do capitalismo, que o identifica com a organizacdo da producdo para um mercado
distante. Como o tipo de defini¢do de “sistema comercial” usada, por exemplo, pelo Prof.
Nussbaum: “um sistema de economia das trocas” no qual o “principio orientador da atividade
econdmica € o lucro irrestrito” (ao qual, no entanto, ele acrescenta como caracteristica
adicional, que tal sistema se distingue por uma diferencia¢do da populagdo em “proprietarios
e trabalhadores sem propriedade”) (DOBB, 1983, p. 6-7).

Por outro lado, esta a visdo de Marx, que ndo buscava definir a esséncia do
capitalismo num espirito de empresa ou como um sistema de produgdo para o mercado, nem
no uso da moeda para financiar uma série de trocas com objeto de lucro, mas um determinado

3

modo de produgdo. Assim, o capitalismo era “um sistema sob o qual a propria forga de
trabalho se tornara uma mercadoria e era comprada e vendida no mercado como qualquer
outro objeto de troca. Seu pré-requisito historico era a concentragdo da propriedade, dos
meios de produ¢do em maos de uma classe, que consistia apenas em uma pequena parte da

sociedade, e o aparecimento conseqiiente de uma classe destituida de propriedade, para a qual
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a venda de sua forca de trabalho era a unica fonte de subsisténcia. (...) Neste sistema, os
homens de capital, por mais ambiciosos, ndo bastam, seu capital tem de ser usado na sujei¢ao
do trabalho 4 criagdo da mais-valia no processo de produc¢ao” (DOBB, 1983, p. 7-8).

Para Marx, as formas sociais do modo de produc¢do capitalista mostram a
especificidade historica do capitalismo. Segundo Altvater (2010, p. 63-64), na obra “O
Capital” de Marx, o conceito de “capitalismo” aparece apenas uma Unica vez no segundo
volume, onde afirma que o motivo e o fator que movem o capitalista s3o o enriquecimento, e
ndo a fruicdo, onde o valor de troca domina sobre o valor de uso. Sobre a superacdo do
capitalismo, Marx atribui ao modo de producdo capitalista (no marco da concorréncia) uma
natureza concentradora e expansiva do capital, que transcende as fronteiras territoriais e

nacionais. O autor Elmar Altvater escreve:

Marx teria analisado em O Capital o modo de produgdo capitalista na era da
concorréncia ¢ mostrado como ela seria superada no transcurso da concentragdo e
centralizagdo do capital e com o advento de grandes sociedades andnimas, que
conduziria ao monopodlio, ao entrelacamento de capital industrial e capital
financeiro, &4 “formacdo de cartéis” na economia. A ldégica da valorizagdo ndo
respeita as fronteiras territoriais; o espaco ¢ submetido mediante a expansdo do

capital. (ALTVATER, 2010, p. 69).

Desde o ponto de vista do desenvolvimento econdmico no marco do capitalismo, e
associado a inovagdo e ao progresso técnico, Joseph Schumpeter (1984), em sua obra
“Capitalismo, Socialismo e Democracia”, confere ao sistema capitalista uma natureza de
constante mudanga econOmica, que nunca pode estar estacionario, € que se recria

permanentemente sobre suas proprias bases produtivas, afirmando que:

O impulso fundamental que inicia € mantém o movimento da maquina capitalista
decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de produgdo ou transporte,
dos novos mercados, das novas formas de organizagdo industrial que a empresa
capitalista cria (...) 0 mesmo processo de mutag@o industrial - se me permitem o uso
do termo bioldgico — que incessantemente revoluciona a estrutura econdmica a partir
de dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando a nova. Esse
processo de Destruicdo Criativa PE o fato essencial acerca do capitalismo
(SCHUMPETER, 1984, p. 112-113).
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2.2 Desenvolvimento Sustentavel

As praticas vinculadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel tem antigas
origens, como as realizadas por culturas indigenas durante séculos ou talvez milénios. E a
utilizacdo da nocdo de sustentabilidade ¢ notavel e com uma longa trajetoria - no que diz
respeito as agéncias, programas e conferéncias do sistema das Nag¢des Unidas desde os anos
60’s até hoje. Nos comecos da década de 70, surgiu com mais for¢a como resposta &
polarizacdo gerada pela publicagao do Clube de Roma, que opunha seguidores de duas visdes

opostas sobre as relagdes entre crescimento econdmico e meio ambiente:

...0s possibilistas culturais (ou tecnocéntricos radicais), para os quais os limites
ambientais ao crescimento econémico sdo mais que relativos diante da capacidade
da inventiva da Humanidade. (...) Do outro lado, os chamados deterministas
geograficos (ou ecocéntricos radicais), para os quais o meio ambiente apresenta
limites absolutos ao crescimento econdmico (ROMEIRO, 1999 apud MONTEIRO,
2010, p. 165).

Na Declaragdo do Rio de Janeiro (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento: 1992), se tive a inten¢do de lancar as bases para o
desenvolvimento sustentavel. Bases que procuraram a busca dum equilibrio entre as duas
visdes opostas mencionadas acima, ndo sendo reduzidas aos aspectos ambientais, como ¢
evidente nos principios 1,5, 8, 10, 20 a 22 e 25 de dita Declaragdo. “Esses principios, referem-
se aos seres humanos como o centro das preocupagdes para o desenvolvimento sustentavel, &
equidade intergeracional, a erradicagdo da pobreza como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, a necessidade de eliminar os sistemas de producido e consumo
insustentaveis, a participagdo dos atores sociais, a equidade de género, valores e ideais, o
respeito das identidades culturais e a interdependéncia entre paz, o desenvolvimento e a
protecdo do ambiente” (ELIZALDE, CAPALBO, DE CAMBRA, ACEVEDO, MAYORGA,
UGARTE, GRINBERG, BALAZOTE, RADOVICH, 2000, p. 48).

Das muitas defini¢des de sustentabilidade feitas nas ultimas décadas, a que oferece o
chamado "Relatorio Brundtland" (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: 1987) — com todas as suas limitacdes - tem sido geralmente aceita e deu ao

conceito ampla difusdo. Este relatorio define desenvolvimento sustentdvel como: “o

desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das
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geracOes futuras satisfazerem suas proprias necessidades” (ELIZALDE, CAPALBO, DE
CAMBRA, ACEVEDO, MAYORGA, UGARTE, GRINBERG, BALAZOTE, RADOVICH,
2000, p. 47).

2.3 Governanca

O conceito de “governanga” espalhou-se no plano internacional, em uma primeira
onda, no inicio dos anos 1980, apos das exigéncias feitas pelos gestores dos fundos de pensao
para a “transparéncia” e por a renovagdo dos acionistas envoltos no negocio, para os quais,
um governo transparente de seus ativos era essencial (PESTRE, 2003, cap. 3). A "Boa
governanc¢a" em seguida, mudou-se para a politica por meio dos discursos das instituigdes
internacionais como o Banco Mundial; a partir de entdo ela comegou a aparecer na retorica
das ONGs que trabalham nos paises do sul para tornar a vida publica mais "responsavel"
(KALAORA: 1999). “A fase desta evolucao nos 90’s, foi a nogdo da "governanga global" e
"pericia global", teorizada, em parte, na London School of Economics, que visa estabelecer
valores comuns para a gestdo de um futuro coletivo (De’farges Moreau, 2001)” (PESTE,
2008, p. 7).

Se pode dizer que "governanga" constitui hoje a nova, mais elaborada e dominante
forma de “governamentalidade”, conceito que segundo Foucault, ¢ considerado a arte de
governar o conjunto de conhecimentos administrativos e tecnologias "por meio do qual somos
capazes de constituir, definir, organizar e instrumentalizar as estratégias que os individuos,
agindo livremente, pode ter com relacdo ao um outro (FOUCAULT, 1994, p. 728). Estas
novas formas de governamentalidade ndo sdo propriedade exclusiva dos Estados-nacdo ou
organizagdes internacionais. De fato, como foi mencionado anteriormente, o termo de
"governanga" foi inicialmente concebido no mundo dos negécios e das finangas, dito conceito
estd agora no centro de qualquer empresa (PESTRE, 2008, p. 8).

Como De'farges Moreau (2001) e outros sugeriram, “os discursos de governanga
transmitem a idéia da obsolescéncia do mundo da politica como foi inventada e tém sido
praticada por mais de dois séculos” (PESTE, 2008, p. 8). Nao s6 porque o termo baseia-se em
uma compreensdo muito conflituosa do social, e muito confiante no Estado e nos

procedimentos formais da democracia representativa, mas, além disso, porque nossas
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sociedades agora tém que resolver questdes globais, como por exemplo, os temas ambientais,
que tém altos riscos para o planeta inteiro.

Dominique Pestre (2008), reflexiona sobre a difusdo dum “discurso feliz” de
governanga, com elementos que propiciam a interpretacio dum mundo onde ndo hd mais
conflitos de interesse real ou guerras, e ndo precisamos mais nos preocupar com a regulacao e
redistribuicdo dos bens e o debate no campo da politica. “...Neste universo de boa vontade,
todos foram ideologicamente reconciliados. Assim, a questdo da representacdo politica ndo ¢
mais uma questdo de viver, e tudo tornou-se a responsabilidade de todos. A Unica tarefa que
resta ¢ a fiscalizagdo; as questdes de soberania, legitimidade e poder podem ser

tranquilamente esquecidas” (PESTRE, 2008, p. 8).
3 Conexoes e contradicoes

Vistas as trés defini¢des e algumas de suas caracteristicas particulares, se pode dizer,
que a principal conexdo entre o capitalismo, a governanga e o desenvolvimento sustentavel,
radica na propria contradi¢do entre os valores associados e estes conceitos. Parte-se da idéia
do conceito do capitalismo, como um sistema cujos “principios orientadores” da atividade
econdmica sao o lucro irrestrito, o enriquecimento “individual”, e a concorréncia; questao que
se contrapde e subordina os principios vinculados 4 governanca e o desenvolvimento
sustentavel, como o “Bem Comum”, a solidariedade, a transparéncia, e a eficiéncia no uso dos
recursos para o desenvolvimento e reproducdo do sistema. A mesma natureza concentradora e
expansiva do modo de produgdo capitalista, em constante mudanga auto-recriadora de suas
proprias bases produtivas, faz dele um sistema de complexas e interdependentes relagdes que
abrangem a dinamica global de acumula¢do de riqueza e poder, e de constantes
transformagdes para se adaptar as mudancas nas forcas sociais e ambientais das quais forma
parte e depende.

Os mecanismos de “governanca” podem entdo, formar parte dum processo de
reconfigura¢do do sistema, em resposta aos problemas globais gerados parcial o totalmente
por este, € que ameagam seus principios orientadores. O anterior pode explicar as abordagens

teoricas de Dominique Pestre (2008) sobre as dificuldades da governanga no campo técnico-
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cientifico. O autor explica que em nossas democracias baseadas no mercado, a dialdgica e a
democracia participativa ndo sdo centrais para a regulacdo dos conhecimentos e produtos do
setor; estes sdo regulados principalmente por outras instituigdes que estdo fora da ordem
dialogica. A democracia ndo ¢ um regime politico livre de conflitos; e discursos de
participagdo tornaram-se elementos centrais de uma nova forma de governamentalidade, e
conceitos, como o "desenvolvimento sustentdvel" podem esconder mais do que revelam sobre
0 que estd em jogo. “Hoje estamos vivendo em um momento de tensdo maxima entre dois
grandes dimensoes histéricas da modernizagdo, um processo ligado a democracia e sua
extensdo, a inven¢cdo humana, e outro, a technophilic business” (a empresa tecnofilica)
(PESTRE, 2008, p. 1).

Na pesquisa publicada o 5 de Julho de 2011 pelo Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas — DESA - (Estudo Economico y Social Mundial
2011 - Sinopse em espanhol:32), se alerta que para evitar uma ‘“catdstrofe planetaria”, ¢
preciso realizar uma nova revolucao industrial e energética global, e onde “a atual forma de
fazer negocios ndo ¢ mais uma opgao”.

No relatério, se afirma que deve se desenvolver uma transformacgdo baseada em
tecnologias verdes, onde a “economia ecoldgica ou verde” (cujo conceito se baseia em
garantir que a atividade humana ndo exceda os limites da capacidade da terra como fonte de
dreno), tem que ser o novo paradigma e conceito-chave a este respeito, devido a que sua
esséncia - segundo o informe - ¢ “totalmente consistente” com o desenvolvimento sustentavel
formulado pelas Nagdes Unidas. Além disso, se descartam outras alternativas como a de
limitar o crescimento da renda, e reduzir o crescimento da populagdo, devido a que isso
implicaria complicagdes para conseguir os objetivos de desenvolvimento e a melhoria dos
padrdes de vida da grande maioria da populagdo do mundo.

Mas deixando para outro momento a divergéncias referidas ao “consenso” cientifico
sobre o aquecimento global e os prognoésticos catastroficos das mudancas climaticas
supostamente causadas pelas atividades humanas (LINO, 2010), nos perguntamos se ¢ a
principal combinagao atual de técnicas e forgas produtivas — como as tecnologias baseadas em
recursos combustiveis fosseis e recursos poluentes e ndo renovaveis — a causa originaria dos

problemas que busca solucionar o desenvolvimento sustentavel, ou um sintoma mais da
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logica atual do sistema inter-estatal capitalista, dominado pelos interesses corporativos e
hegemonicos das grandes poténcias? (FIORI, 2007).

A saida da “economia verde” do relatério da ONU, ndo parece brindar claridade sobre
as questdes inerentes 4as atividades humanas sobre o meio ambiente, nem sobre as
problematicas estruturais do sistema com respeito a sustentabilidade, como por exemplo: a
relatividade da sustentabilidade devido a impossibilidade de evitar os efeitos da atividade do
home na natureza e de ignorar os limites naturais; qual ¢ o papel do planejamento na dindmica
econdmica na procura duma mais equitativa distribui¢do da riqueza, do consumo comedido,
da racionalidade na producao e no transporte, da eficiéncia no uso dos recursos no progresso
técnico, da diminuicdo da obsolescéncia tecnologica, e do controle demografico; mesmo
assim, como superar as barreiras ainda existentes nos mecanismos de governanga global na
gestdo democratica e participativa dos assuntos que tocam os interesses politicos e
econdmicos nacionais? (MONTEIRO, 2010).

Nao ¢ dificil, ja tendo uma compreensdo mais clara dos conceitos analisados no
presente trabalho, detectar incongruéncias, omissdes e contradi¢cdes entre as propostas dos
mecanismos de governanga mundial, e os postulados tedricos e discursos no ambito do
desenvolvimento sustentdvel, e que parecem estar conectadas a um processo de
reconfiguragdo das bases econdmicas e geopoliticas que compdem o sistema inter-estatal
capitalista, que ainda se resiste 4 reconfiguragdo essencial dos principios que o orientam. Dita
reconfiguragdo essencial refere-se, em nossa forma de ver, & simples mas transcendente
inversdo da logica da “busca do lucro antes do bem comum” & da “busca do bem comum
antes do lucro”, que da ao lucro seu devido papel de meio para lograr o bem estar do ser
humano, e ndo o contrario. E nesta tltima diregdo, a da reconfiguragdo essencial, a qual se
dirige o conceito de desenvolvimento sustentavel, e os avances neste sentido, dependeram de
nossa claridade na aplicag¢do de dita logica, independentemente do nome que lhe demos a este

tipo de desenvolvimento.
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